CAMARA MUNICIPAL DE MINDURI

Estado de Minas Gerais
Av. Getilio Vargas, 55-Centro

Lei n® 871/2006

“Dispde sobre as diretrizes para a elabora¢io da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2007 e da outras
providéncias”

O Presidente da Camara Municipal de Minduri, Estado de Minas
Gerais, faz saber que o Plenario da Camara aprovou, e ele, com fundamento no artigo 48,
§7°, da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte Lei:
Disposicao Preliminar

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na

Constituicdo Federal, nas normas da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, nas normas da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legislagdo complementar, as diretrizes
orcamentarias para a elaboragdo do orgamento do municipio de MINDURI/MG, relativo
ao exercicio financeiro de 2007, que compreendem:

I — As prioridades e as metas da administragao municipal;

Il - A organiza¢do € a estrutura dos orgamentos; -

111 — As diretrizes gerais para a elaborag@o e execu¢do dos orgamentos do mumupm
e suas alteracgdes;

IV — As ac¢oes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V — As disposi¢des relativas a divida publica municipal. . ;

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACRO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades ¢ metas da Administra¢ao
Publica Municipal a serem priorizadas na proposta or¢amentdria para 2007, em
consonancia com o Plano Plurianual, Lei Federal Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 e legislacdo complementar:

I — Politicas Institucionais:

a) Modernizacdo dos sistemas de arrecadagdao tributdria, com a
Finalidade de elevar a arrecadacdo tributaria da Prefeitura Municipal;
| b) Moderniza¢ao do gerenciamento da folha de pagamento de
pessoal para redugao efetiva do custeio da Prefeitura Municipal;
c¢) Consolidacio da politica de recursos humanos voltados para a
capacitacio e desenvolvimento gerencial do servidor publico;



d) Modernizagdo da execugdo orgamentaria, incorporando
ferramentas de andlise gerencial no processamento das receitas e despesas publicas;

e) Ampliacdo e reformulagio do projeto democratico do
‘orcamento com a integracdo das politicas publicas setoriais no contexto de discussdes e
decisoes;

f) Promog¢do de agbes visando consolidar e ampliar a
descentralizacdo administrativa;

g) Consolidar a estabilidade econdémica com crescimento
sustentado;

h) Implantagdo do sistema de controle interno, atuando
preventivamente na detecc¢do de uregularidades € como instrumento de gestéo.

% 1) Criac@o da Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer, com a

respectiva estrutura e cargos necessarios ao seu funcionamento.

II — Politicas Educacionais

a) Apolar o ensino, a alfabetizagdo e a qualificagdo de
professores, buscando melhorar a qualidade do ensino municipal;

b) Estimular a erradicacdo do analfabetismo;

¢) Distribui¢do de material ¢ merenda escolar;

d) Desenvolvimento e divulgacdo de estudos, pesquisas ¢
avaliacdes educacionais;

e) Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que
culminem na melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades,
de forma a assegurar o acesso a escola e diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia ¢
evasao;

f) Assegurar a remuneracao condigna do magistério, consoante o
que dispoc a Emenda Constitucional n® 14/96;

g) Defini¢do e implantacdo da Politica da Educacdo Infantil, em
consonancia com as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de
1996, reconhecida como a primeira etapa da educagdo bésica e direito das criangas;

h) Incentivo na formacao supetior.

ITI — Politica de Sadde

Promover a qualificagdo de recursos humanos, de modo que se
obtenha maior produtividade e melhoria nos servi¢cos prestados;

IV — Equipamentos dos Servicos de Satide

a) Desenvolvimento de ac¢des de assisténcia médica e
odontologica em regime ambulatorial e de internacdo, bem como apoiar a assisténcia
médica a familia, prestada por agentes comunitérios de saide;

b) Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando
atender os grupos populacionais mais carentes.



V — Politica de Desenvolvimento Urbano e Social

a) Viabilizagdo dos investimentos necessarios as diretrizes da
. politica municipal de habitagao;

b) Elaborag¢édo da politica de saneamento, definindo objetivos que
subsidiem a Administragdo Publica Municipal no trato das agbes relacionadas ao
saneamento basico;

c) Viabilizagio e implantagdo gradativa do tratamento de

residuos
s6lidos, possibilitando a devolugdo dos residuos como matéria-prima ao setor produtivo e
ao meio ambiente, de forma estabilizada e segura;

d) Implantacdo de instrumentos de gestdo na area de saude,
capazes de garantir melhor qualidade no atendimento e nos servigos prestados ao cidadao;

e) Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusio
social;

f) Consolidar a democracia ¢ a defesa dos direitos humanos.

g) Investimentos para aquisi¢do de suplementos e utensilios para
viabilizar o incentivo a politica agricola.

VI — Objetivos e metas da Camara Municipal:

a) Manuten¢do e desenvolvimento das atividades do Poder

Legislativo, visando ao funcionamento de sua estrutura administrativa (vencimentos,
subsidios, obrigagdes patronais, servigos, materiais de expediente, limpeza, viagens de
servidores e vereadores, prestacdo de servigos por pessoas fisicas e juridicas, etc);

b) Aquisicdo de mdveis e equipamentos diversos;

¢) Treinamento e capacitacao de pessoal do Poder Legislativo;

d) Participacdo de vereadores em reunides, CoONgressos,
seminarios e simpdsios de interesse do municipio;

e) Manutencao das instalacdes da Camara Municipal;

f) Aquisicdo ou construcdo de imével para a sede da Camara;

g) Criacdo de cargos na estrutura administrativa do Poder
Legislativo;

h) Manuten¢ao € desenvolvimento de agbes que visem a
fiscalizacdo financeira, orgamentaria € patrimonial das contas do Poder Executivo.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orcamentdria que o  Poder
Executivo
encaminhara a Camara Municipal, sera constituido de:
I — Orcamento Fiscal, compreendendo o or¢camento da
administracdo direta;



1 — Conteudo e forma que se trata o art. 22, incisos I, 11 e 111, da
Lei n® 4.320/64;

[IT — Demonstrativo da aplicacdo de recursos na manutenc¢io € no
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e Emenda
Constitucional n°® 14/96;

[V — Demonstrativo da aplicagdo de recursos com pessoal, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO U1
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para a administra¢do publica
Municipal:

I — Dar precedéncia na alocagao de recursos no or¢amento para o
“xercicio financeiro de 2007, no ambito do poder Executivo, aos programas estruturantes ¢
prioritarios, detalhados no Plano Plurianual;

1T — Gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional
no exercicio financeiro de 2007.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORA’CAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - A lel orcamentdria para o exercicio de 2007 sera
claborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual ¢ nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964 e a Lei Federal Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria de programag¢ao em seu menor nivel, especificando
os grupos de despesa, com suas respectivas dota¢des, conforme a seguir discriminados,
indicando, para cada categoria, a Unidade Orgamentdria, a modalidade de aplicacao, a
fonte de recurso e o identificador de uso.

I — Pessoal e encargos sociais;

[T — Juros e encargos da divida;

II1 — Outras despesas correntes;

IV — Investimentos;

V — Amortizac¢iao da divida e

VI — Inversdes financeiras.

Art. 7° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos
projetos e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do orcamento fiscal € da
seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos pela
[ei Federal n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Q{



Art. 8° - O orcamento anual compreendera obrigatoriamente as
despesas ¢ receitas relativas a todos os Poderes, de modo a evidenciar as politicas e 0s
programas de governo, obedecidos, na sua elaborag3o, os principios da anualidade,
unidade, equilibrio e exclusividade.

Art. 9° - Os valores de receitas e despesas, expressos em precos
correntes, observarao as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteracdes
na legislacio, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante, e serdo acompanhados de demonstrativo de sua evolucio nos ultimos
trés anos e da projecao para os dois seguintes.

§ 1° - Na proje¢dao de despesas e na estimativa de receita, a lei
orcamentaria anual ndo conterd fator de corregao decorrente de variagdo inflacionaria.

§ 2° - A lel orcamentdria estimara os valores da receita e fixara os
valores da despesa, de acordo com a varia¢do de pregos prevista para o exercicio de
2006/2007 e far-se-a consoante as exigéncias da Le1 Fedelal n® 4320, de 17 de marco de
1964 e normas complementares.

Art. 10 — As receitas com operagdes de crédito ndo poderdo ser
superiores as despesas de capital.

Art. 11 — Na estiimativa das receitas proprias, serdo considerados:

I — Projetos de let sobre matéria tributaria ¢ tributéario-
administrativa que objetivem alterar a legislagao vigente, com vistas a seu
aperfeicoamento, adequa¢do a mandamentos constitucionais e ajustamento a leis
complementares federais, resolu¢des do Senado Federal ou decisdes judiciais;

I — Os fatores que influenciam as arrccadagbes dos 1mpostos e
taxas;

ITT — Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte.

Paragrafo unico — A estimativa da receita de tramfummas tera
como base informagdes de 6rgaos externos.

Art. 12 - As receitas municipais serdo programadas
prioritariamente para atender:

[ — Ao pagamento da divida municipal e seus servigos;

IT — Ao pagamento de sentencas judiciarias em cumprimento ao
que disp&e o art. 100 e pardgrafos da Constitui¢do Federal,

III — Ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

V- A manutencio e desenvolvimento do ensino;

V — A manutencio dos programas de saude;

VI — Ao fomento a agropecuaria;

VII — Aos recursos para a manutencao da atividade administrativa
operacional; \

VIII — A contrapartida de programas pactuados em convénio;

IX — Aos repasses de recursos para manutencdo € funcionamento
do Poder Legislativo, nos termos do art. 168 da Constituigdo Federal e art. 134, da Lei
Orgénica do Municipio.

Paragrafo unico — Os recursos constantes dos Incisos 1, II, 111,
VII e IX terdo prioridade sobre qualsquer outros.



Art. 13 -  Constituem as receitas do municipio aquelas
provenientes:
: I — Dos tributos e taxas de sua competéncia;

II — De atividades econdmicas que, por conveniéncia, possam vir
a ser executadas pelo municipio;

ITT - De transferéncias, por for¢ca de mandato constitucional ou de
convénios firmados com entidades governamentais e privadas;

IV — De empréstimos ¢ financiamentos com prazo superior ao
exercicio e vinculados a obras e servigos publicos;

V — De empréstimos por antecipacio de receita orgamentaria;

VI — Receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no
ambito dos orgaos, entidades ou fundos de administragao municipal.

Art. 14 - Na definigdo das despesas municipals serdo
consideradas aquelas destinadas a aquisicao de bens e servigos para cumprimento dos
objetivos do municipio e solugdo de seus compromissos de natureza social e financeira,
levando-se em conta:

I - A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de
2007;

IT - Os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das
despesas;

III — A receita de servigos quando estes forem remunerados;

[V — A projecdo de despesas com pessoal do servigo publico
municipal, com base no plano de cargos e carreiras da administracdo direta de ambos os
poderes, da administragiio indireta e dos agentes politicos;

V — A importancia das obras para a populagao;

VI - O patriménio do municipio, suas dividas e seus encargos.

Art. 15 — Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 16 — As despesas com pessoal € encargos previdenciarios
serao fixadas respeitando-se as disposi¢des do art. 169, da Constitui¢ao da Republica e da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico — A lel orgamentaria consignard 0S recursos
necessarios para atender as despesas decorrentes da implantagdo dos planos de carreira do
servidor municipal.

Art. 17 — O Poder Executivo colocard & disposicdo da Camara
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da receita corrente liquida e a respectiva memoria de célculo.

Art. 18 — A proposta parcial contendo a programacao de despesas
do Poder Legislativo, para fins de consolidagdo do projeto de lei de orcamento do
municipio, sera enviada ao Poder Executivo até o dia 30 de agosto de 2006.



§ 1° - As despesas com pessoal e total da Camara Municipal
obedecerao ao disposto na Constituicio Federal e na Lei Complementar TFederal n°
101/2000.

§ 2° - O Poder Executivo repassara ao Legislativo mensalmente,
até a data prevista em lei, o valor correspondente a fracdo de um doze avos (duodécimo)
da despesa orgamentéria total fixada para a Cémara Municipal, salvo quando esta
estabelecer programagao diferenciada de repasses.

Art. 19 — Nao se admitirdio emendas ao projeto de lei de
orcamento que visem a:

I — Dotagoes referentes a obras previstas no orgamento vigente ou
nos anteriores e nao concluidas;

II — Dotag¢des com recursos vinculados;

III — Alterar a dotagao solicitada para despesas de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

IV — Conceder dota¢do para o inicio de obra cujo projeto nao
esteja aprovado pelos 6rgiaos competentes;

V — Conceder dotagao para instalagio ou funcionamento de
servigo que nio esteja anteriormente criado.

Art. 20 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicio do projeto de let orcamentaria anual ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 21 — Na programacao de prioridades, metas e quantitativos a
serem cumpridos no exercicio financeiro de 2007, sera observado o seguinte:
I — Os projetos ja iniciados terdao prioridade sobre 0s novos;
I — Os novos projetos serao programados se:
a) comprovada sua viabilidade técnica, econémica e
financeira;
b) n2o implicarem anula¢ao de dotagoes destinadas a obras ja
inicladas, em execucao ou paralisadas;
III — As contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas
previstas e nao cumpridas no or¢amento do municipio para 2005.

Art. 22 — A despesa total com pessoal obedecera ao
disposto na Constituigdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 23 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°11,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criacao de cargos, empregos e fungdes, alteracdes e estruturas
de carreiras, bem como admissao ou contratagiao de pessoal a qualquer titulo, nos termos
do inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal, sempre mediante lei especifica.



Das Disposi¢des Finais

Art. 24 — Para fins de acompanhamento e fiscalizacio da
execucdo or¢camentaria, a Prefeitura enviard a Cadmara Municipal, até 60 (sessenta) dias
apds o encerramento de cada més, o balancete financeiro da receita e da despesa,
acompanhado de pasta contendo copias de todas as notas de empenhos com 0s respectivos
comprovantes das despesas realizadas no més.

Art. 25 — O Poder Executivo fica obrigado a instituir e arrecadar
todos os tributos de sua competéncia.

Art. 26 — Nao sera apreciado projeto de lel que conceda ou
amplie incentivo, isen¢do ou beneficio de qualquer natureza tributaria, sem que se
apresente a estimativa da renuncia de receita correspondente e/ou programadas que serao
anuladas, bem como o interesse publico da medida.

Art. 27 — A let or¢camentaria devera conter apenas matérias
financeiras, excluindo dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e 2
fixacdo da despesa para o proximo exercicio.

Pardgrafo unico — Nao se incluem na proibic¢do a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita.

Art. 28 — Da proposta orgamentaria poderdo constar as seguintes
autorizagOes, a serem aplicadas aos Poderes Executivo e Legislativo, conforme o caso,
bem como aos fundos especiais da Administragao Municipal:

I — Abrir créditos suplementares no or¢amento de 2006, até o
limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o
eventual excesso de arrecadacio efetivamente realizado no exercicio; '

[I — Abrir créditos suplementares utilizando como fonte de
recursos a anulacio parcial ou total de dotagdes previstas no orcamento de 2006, até o
limite de 30% (trinta por cento) da despesa prevista, vedada a anulagdo de dotacdes
previstas para contrapartida de programas pactuados em convénio;

III — Realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita estimada para
o exercicio de 2006.

Art. 29 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdao
apresentados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentéria anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais, exposi¢des de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugao das atividades e
dos projetos.

§ 2° - Cada projeto de lei deverd restringir-se a uma unica
modalidade de crédito adicional.



§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de
excesso de arrecadacdo, as exposi¢Oes de motivos conterdo a atualizacio das estimativas
de receitas para o exercicio.
i Art. 30 - O orgamento poderd consignar recursos, a titulo de
subvengbes sociais, para financiar servigos de responsabilidade do Municipio, a serem
executados por entidades de direito privado, mediante autorizagdo em lei especifica e
convénio, desde que as atividades sejam da conveniéncia do governo e as entidades
tenham demonstrado alto padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados
e preencham as seguintes condigdes:

I — Sejam de atendimento direto ao puiblico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saide, educacio ou cultura;

II ~ Nao tenham débitos de prestagao de contas de recursos
recebidos anteriormente do municipio, nem prestagiao de contas rejeitada.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracio de funcionamento
regular nos dois ultimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2005 por autoridade local
e comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,
mediante convénio, a qualquer titulo, submeter-se-3o a fiscalizacdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
08 TECUTSOS.

Art. 31 — As transferéncias de recursos do municipio, a qualquer
titulo, consignadas na lei orcamentaria anual a outro ente da federacao, inclusive auxilios,
assisténcia {inanceira e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagao vigente.

Art. 32 — As unidades responsdveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de
. recursos, modalidades de aplicagdo e identificando o elemento da despesa.

Art. 33 — Os poderes Legislativo e Executivo deverao realizar
audiéncias publicas com ampla participacdo da comunidade, durante os processos de
elaboragao e discussao da proposta orgamentaria, conforme disposto no paragrafo unico,
do art. 48, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 34 - O Poder Executivo deverd, até o més de margo de 2007,
realizar uma reavaliacio atuarial ¢ uma auditoria nas contas do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais, bem como nos beneficios por ele concedidos desde a sua criagdo,
através de entidade independente e legalmente habilitada, com os seguintes objetivos:

[ — Dar cumprimento a exigéncia do inciso | doart. 1¢ da Lel
Federal n® 9.717/98, que “dispde sobre regras gerails para  organizagao ¢
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;



I1 — Garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia do Municipio;

III — Avaliar a viabilidade e a legalidade da manutencio
do regime proprio de previdéncia ou a conveniéncia de sua exting¢ao;

IV — Subsidiar os procedimentos necessarios para aplica¢ao
da Le1 9.796/99, a fim de viabilizar a compensagao financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ o Regime Préprio dos Servidores do Municipio, nos casos de
contagem reciproca de tempos de contribuigdo para efeito de aposentadoria.

§ 1° — Caberd ao 6rgdo de controle interno da Prefeitura
fiscalizar e exigir o cumprimento do disposto neste artigo, sob pena de responsabilidade
de seus membros, por omiss3o.

§ 2°— Ao final do trabalho ou ao final do prazo estabelecido
neste artigo, os relatérios e conclusdes deverao ser franqueados para consulta dos
servidores e encaminhados a Camara Municipal, para conhecimento dos vereadores.”

Art. 35 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2006.




