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Lei n° 855/2005

“Dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2006 ¢ da outras
providéncias”

O povo de Minduri, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprovou e e€u, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Disposiciao Preliminar

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na

Constituicio Federal, nas normas da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, nas normas da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e legislacdo complementar, as diretrizes
orcamentarias para a elaboracdo do or¢camento do municipio de MINDURI/MG, relativo ao
exercicio financeiro de 2006, que compreendem:

I — As prioridades e as metas da administracdo municipal;

II - A organizagdo e a estrutura dos or¢amentos;

I — As diretrizes gerais para a elaboracéo ¢ execugdo dos orcamentos do municipio
¢ suas alteragoes;

IV — As agdes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V — As disposic¢des relativas a divida pablica municipal.

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administra¢io
Publica Municipal a serem priorizadas na proposta orcamentaria para 2006, em
consonéncia com o Plano Plurianual, Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 ¢ legislacdo complementar:

I — Politicas Institucionais:

a) Modermizagdo dos sistemas de arrecadacdo tributaria, coma
Finalidade de elevar a arrecadagéo tributaria da Prefeitura Municipal;

b) Modernizacdo do gerenciamento da folha de pagamento de
pessoal para redugdo efetiva do custeio da Prefeitura Municipal;

¢) Consolidacdo da politica de recursos humanos voltados para a
capacitacdo e desenvolvimento gerencial do servidor piblico;
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d) Modemizagdo da execugdo orgamentéria, incorporando
ferramentas de analise gerencial no processamento das receitas e despesas publicas;

e) Ampliacdo e reformulacdo do projeto democrético do
orcamento com a integracdo das politicas publicas setoriais no contexto de discussdes ¢
decisoes;

f) Promog¢3o de agles visando consolidar e ampliar a
descentraliza¢io administrativa;

g) Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento
sustentado;

h) Implantagdo do sistema de controle interno, atuando

- preventivamente na deteccdo de irregularidades e como instrumento de gestéo.

1) Criacdo da Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer, com a

respectiva estrutura e cargos necessarios ao seu funcionamento.

11 — Politicas Educacionais

a) Apoiar o ensino, a alfabetizacdo ¢ a qualificagdo de
professores, buscando melhorar a qualidade do ensino municipal;

b) Estimular a erradica¢do do analfabetismo;

¢) Distribui¢do de material e merenda escolar;

d) Desenvolvimento e divulgacdo de estudos, pesquisas €
avaliagcOes educacionais;

e) Coordenar, supervisionar ¢ desenvolver atividades que
culminem na melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades,

__de forma a assegurar 0 acesso a escola € diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia e

evasao;

f) Assegurar a remuneragdo condigna do magistério, consoante o
que dispde a Emenda Constitucional n° 14/96;

g) Definicdo e implantacdo da Politica da Educacdo Infantil, em
consonéncia com as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo, de
1996, reconhecida como a primeira etapa da educagdo basica e direito das criangas;

IH - Politica de Saude

Promover a qualificagdo de recursos humanos, de modo que se
obtenha maior produtividade e melhoria nos servigos prestados;

IV — Equipamentos dos Servicos de Saude

a) Desenvolvimento de acbes de assisténcia médica e
odontoldgica em regime ambulatorial e de internacdo, bem como apoiar a assisténcia

médica a familia, prestada por agentes comunitarios de satde;
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b) Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando
atender os grupos populacionais mais carentes.

V — Politica de Desenvolvimento Urbano e Social

a) Viabilizacdo dos investimentos necessarios as diretrizes da
politica municipal de habita¢ao;

b) Elaborac¢ao da politica de saneamento, definindo objetivos que
subsidiem a Administracdo Publica Municipal no trato das agdes relacionadas ao
saneamento basico;

¢) Viabilizagdo ¢ implantagdo gradativa do tratamento de residuos

. s6lidos, possibilitando a devolucdo dos residuos como matéria-prima ao setor produtivo e

ao meio ambiente, de forma estabilizada e segura;
d) Implantacdo de instrumentos de gestdo na drea de saude,
capazes de garantir melhor qualidade no atendimento e nos servigos prestados ao cidaddo;
e) Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;
f) Consolidar a democracia ¢ a defesa dos direitos humanos.

VI — Objetivos e metas da Cimara Municipal:

a) Manutencdo e desenvolvimento das atividades do Poder
Legislativo, visando ao funcionamento de sua estrutura administrativa (vencimentos,
subsidios, obrigacdes patronais, servicos, materiais de expediente, limpeza, viagens de
servidores e vereadores, prestacdo de servigos por pessoas fisicas ¢ juridicas, etc);

b) Aquisi¢do de moveis ¢ equipamentos diversos;

¢) Treinamento e capacita¢io de pessoal do Poder Legislativo;

d) Participacdo de vereadores em reunides, congressos,
semindrios € simposios de interesse do municipio;

€) Manutencdo das mstalagdes da Camara Municipal;

g) Aquisicdo ou construgdo de imovel para a sede da Camara;

h) Criacdo de cargos na estrutura administrativa do Poder
Legislative;

1) Manutencdo e desenvolvimento de acgdes que visem a
fiscalizacdo financeira, or¢amentdria € patrimonial das contas do Poder Executivo.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°- O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal, serd constituido de:
I — Orcamento Fiscal, compreendendo o orcamento da

administracio direta;
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I — Contetido e forma que se trata o art. 22, incisos I, IT e 1], da
Lein® 4.320/64;

ITI — Demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutencdo € no
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, ¢ Emenda
Constitucional n° 14/96;

IV — Demonstrativo da aplicacdo de recursos com pessoal, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para a administragdo publica
Municipal:

[ — Dar precedéncia na alocagdo de recursos no orcamento para o
exercicio financeiro de 2006, no ambito do poder Executivo, aos programas estruturantes ¢
prioritarios, detalhados no Plano Plurianual,;

IT — Gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional
no exercicio financeiro de 2006.

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORA’CAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - A lei orgamentaria para o exercicio de 2006 serad
elaborada conforme as diretrizes, as metas e¢ as proridades estabelecidas no Plano
Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964 ¢ a Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando
os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados,
indicando, para cada categoria, a Unidade Orcamentaria, a modalidade de aplicagdo, a
fonte de recurso e o identificador de uso.

; I — Pessoal e encargos sociais;

[T — Juros e encargos da divida;

[T — Outras despesas correntes;

IV — Investimentos;

V — Amortizac¢do da divida e

VI — Inversdes financeiras.
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Art. 7° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos
projetos e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do or¢amento fiscal e da
seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos pela
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° - O or¢amento anual compreendera obrigatoriamente as
despesas ¢ receitas relativas a todos os Poderes, de modo a evidenciar as politicas e os
programas de governo, obedecidos, na sua elaboragdo, os principios da anualidade,
unidade, equilibrio e exclusividade.

Art. 9° - Os valores de receitas ¢ despesas, eXpressos em pregos
correntes, observardo as normas técnicas ¢ legais, considerando os efeitos das alteragdes na

- legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de qualquer

outro fator relevante, ¢ sero acompanhados de demonstrativo de sua evolugio nos ultimos
trés anos e da proje¢do para os dois seguintes.

§ 1° - Na projecdo de despesas e na estimativa de receita, a lei
orcamentaria anual nfo contera fator de correcdo decorrente de variagdo inflacionaria.

§ 2° - A lei orcamentdria estimara os valores da receita e fixara os
valores da despesa, de acordo com a variacdo de precos prevista para o exercicio de
2005/2006 e far-se-a consoante as exigéncias da Lei Federal n°® 4320, de 17 de marco de
1964 e normas complementares.

Art. 10 — As receitas com operacdes de crédito ndo poderdo ser
superiores as despesas de capital.

Art. 11 —Na estimativa das receitas préprias, serdo considerados:
I — Projetos de lei sobre matéria tributiria e tributario-

administrativa que objetivem alterar a legislagdo vigente, com vistas a seu

aperfeicoamento, adequagdo a mandamentos constitucionais e ajustamento a leis
complementares federais, resolugdes do Senado Federal ou decisdes judiciais;

IT — Os fatores que influenciam as arrecada¢des dos impostos e
taxas;

[l — Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte.

Paragrafo Unico — A estimativa da receita de transferéncias tera
como base informag¢des de 6rgdos externos.

Art. 12 - As receitas municipais serdo programadas
prioritariamente para atender:

[ — Ao pagamento da divida municipal ¢ seus servigos;

II — Ao pagamento de sentencas judicidrias em cumprimento ao
que dispde o art. 100 e paragrafos da Constitui¢io Federal;

III — Ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

IV — A manutenco e desenvolvimento do ensino:
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V — A manuteng&o dos programas de saude;
VI — Ao fomento a agropecuaria;
VII — Aos recursos para a manuten¢do da atividade administrativa

operacional;

VIII - A contrapartida de programas pactuados em convénio;

IX — Aos repasses de recursos para manutengfo e funcionamento
do Poder Legislativo, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal ¢ art. 134, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Parédgrafo tnico — Os recursos constantes dos Incisos I, II, IIT, VII
e IX terdo prioridade sobre quaisquer outros.

Art. 13 -  Constituem as receitas do municipio aquelas
provenientes:

I — Dos tributos e taxas de sua competéncia;

II — De atividades econémicas que, por conveniéncia, possam Vir
a ser executadas pelo municipio;

IIT — De transferéncias, por for¢a de mandato constitucional ou de
convénios firmados com entidades governamentais e privadas;

IV — De empréstimos e financiamentos com prazo superior ao
exercicio e vinculados a obras e servi¢os puablicos;

V — De empréstimos por antecipag¢io de receita orgamentaria;

VI — Receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no
ambito dos érgéos, entidades ou fundos de administragdo municipal.

: Art. 14 — Na defini¢do das despesas municipais serfo
sonsideradas aquelas destinadas a aquisi¢do de bens e servigos para cumprimento dos
objetivos do municipio e solugdo de seus compromissos de natureza social e financeira,
levando-se em conta:

I - A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de
2006;

IT - Os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das
despesas;

IIT — A receita de servigos quando estes forem remunerados;

IV — A projecao de despesas com pessoal do servico publico
municipal, com base no plano de cargos e carreiras da administra¢fo direta de ambos os
poderes, da administrag@o indireta e dos agentes politicos;

V — A importéancia das obras para a populacao;

VI — O patrimonio do municipio, suas dividas e seus encargos.

Art. 15 — Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam
definidas as fontes de recursos.
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Art. 16 — As despesas com pessoal e encargos previdenciarios
serdo fixadas respeitando-se as disposi¢des do art. 169, da Constituigao da Republica e da

' Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — A lei or¢amentaria consignarda os recursos
necessarios para atender as despesas decorrentes da implantagdo dos planos de carreira do
servidor municipal.

Art. 17 — O Poder Executivo colocard a disposi¢do da Camara
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta or¢amentéria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqiiente, inclusive da receita corrente liquida e a respectiva memoria de calculo.

——

Art. 18 — A proposta parcial contendo a programacéo de despesas
do Poder Legislativo, para fins de consolidagdo do projeto de lei de orcamento do
municipio, sera enviada ao Poder Executivo até o dia 30 de agosto de 2005.

§ 1° - As despesas com pessoal e total da Cidmara Municipal
obedecerdo ao disposto na Constituigdo Federal e na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 2° - O Poder Executivo repassara ao Legislativo mensalmente,
até a data prevista em lei, o valor correspondente a fragdo de um doze avos (duodécimo) da
despesa orgamentaria total fixada para a Camara Municipal, salvo quando esta estabelecer
programagio diferenciada de repasses.

Art. 19 — N2o se admitirdo emendas ao projeto de lei de

__orgamento que visem a:

I — Dotagdes referentes a obras previstas no orgamento vigente ou
nos anteriores e niao concluidas;

II — Dotag¢Bes com recursos vinculados;

IIT — Alterar a dotagdo solicitada para despesas de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

IV — Conceder dotag@o para o inicio de obra cujo projeto nio
esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;

V — Conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de
servigo que nao esteja anteriormente criado.

Art. 20 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejei¢do do projeto de lei orgamentaria anual ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 21 — Na programacgao de prioridades, metas e quantitativos a
serem cumpridos no exercicio financeiro de 2006, sera observado o seguinte:
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I — Os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos;
IT — Os novos projetos serdo programados se:
a) comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e

financeira;

b) ndo implicarem anula¢io de dotagdes destinadas a obras ja
iniciadas, em execug¢do ou paralisadas;
I — As contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas
previstas e ndo cumpridas no or¢amento do municipio para 2005.

Art. 22 — A despesa total com pessoal obedecera ao disposto na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 23 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, 11,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes e estruturas
de carreiras, bem como admissio ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, nos termos
do inciso IX, do art. 37, da Constituigdo Federal, sempre mediante lei especifica.

Das Disposi¢oes Finais

Art. 24 — Para fins de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo orcamentdria, a Prefeitura enviard a Camara Municipal, até 60 (sessenta) dias
apés o encerramento de cada més, o balancete financeiro da receita e da despesa,
acompanhado de pasta contendo cépias de todas as notas de empenhos com os respectivos
comprovantes das despesas realizadas no més.

Art. 25 — O Poder Executivo fica obrigado a instituir e arrecadar
todos os tributos de sua competéncia.

Art. 26 — Nao sera apreciado projeto de lei que conceda ou
amplie incentivo, isen¢do ou beneficio de qualquer natureza tributaria, sem que se
apresente a estimativa da renuncia de receita correspondente e/ou programadas que serdo
anuladas, bem como o interesse publico da medida.

Art. 27 — A lel or¢amentaria devera conter apenas matérias

financeiras, excluindo dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixagéo
da despesa para o proximo exercicio.

Paragrafo unico — Nao se mcluem na proibigdo a autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipag¢do de receita.

Art. 28 — Da proposta or¢amentaria poderdo constar as seguintes
autorizagdes, a serem aphcadas aos Poderes Executivo e Legislativo, conforme o caso, bem

como aos fundos especiais da Administragdo Municipal:
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I — Abrir créditos suplementares no or¢gamento de 2006, até o
limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o
eventual excesso de arrecadagio efetivamente realizado no exercicio;

II — Abrir créditos suplementares utilizando como fonte de
recursos a anulagdo parcial ou total de dotagdes previstas no orgamento de 2006, até o
limite de 30% (trinta por cento) da despesa prevista, vedada a anulagdo de dotacdes
previstas para contrapartida de programas pactuados em convénio;

IIT — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita
or¢amentaria até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita estimada para
o exercicio de 2006.

Art. 29 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
.presentados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentéria anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais, exposi¢des de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucdo das atividades e
dos projetos.

§ 2° - Cada projeto de lei deverd restringir-se a uma unica
modalidade de crédito adicional.

§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de
excesso de arrecadacdo, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

Art. 30 - O orgamento poderd consignar recursos, a titulo de
subvengdes sociais, para financiar servigos de responsabilidade do Municipio, a serem

_executados por entidades de direito privado, mediante autorizagdo em lei especifica e

onvénio, desde que as atividades sejam da conveniéncia do governo e as entidades tenham
demonstrado alto padrio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados e
preencham as seguintes condigdes:

I — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educagdo ou cultura;

II — Néo tenham débitos de prestagdo de contas de recursos
recebidos anteriormente do municipio, nem prestagdo de contas rejeitada.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos dois Ultimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2005 por autoridade local
‘e comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,
mediante convénio, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscaliza¢do do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S Iecursos.

Art. 31 — As transferéncias de recursos do municipio, a qualquer
titulo, consignadas na lei orgamentdria anual a outro ente da federagdo, inclusive auxilios,
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assisténcia financeira e contribui¢des, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente.

Art. 32 — As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orgamentarios aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programacgdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificando o elemento da despesa.

Art. 33 —Os poderes Legislativo e Executivo deverdo realizar
iudiéncias publicas com ampla participagdo da comunidade, durante os processos de
elaboragdo e discussdo da proposta orgamentaria, conforme disposto no paragrafo Ginico, do
art. 48, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 34 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito, 30 de agosto de 2005.

Prefeito Municipal
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