





PARECER JURIDICO PARA O PROCESSO DE_DISPENSA DE
LICITACAO

. §
Objeto: Doagédo de imbvel com encargos _ R ) SR ;}

SITUACAO ATUAL DQ IMOVEL:

Trata-se de terreno com area de 419,04 m? com medidas e
confrontacdes constantes do memorial descritivo anexo ao oficio

encaminhado pelo Prefeito.

O chefe do executivo do Municipio de Minduri, Estado de
Minas Gerais, encaminha documentacdo substanciada da situacéo do
imovel em epigrafe, requerendo emissdo de parecer juridico sobre a
viabilidade de doagédo do imdvel com encargos, através de dispensa de

licitacao.

A questao foi argliida pelo Ministéric Publico da Comarca de
Cruzilia, quando foi requerido providéncias administrativas para

chamar a questao a ordem.

Segundo consta dos arquivos municipais, séndo notorio na
cidade de Minduri, o proprietario do imével acima descrito, JOSE
MAURO DA SILVA, encontra-se na posse mansa e pacifica a cerca de 15
{quinze) anos, através da Lei Municipal n°® 651/97 e Lei Municipal n°
656/97 e termo de doagdo, que criou e demarcou o distrito industrial de

Minduri e termo de doacgao.

Conforme podera se verificar, através das fotos em anexo e
que foi confirmado por este juridico através de visita in loco, existe uma
edifica¢ao no referido terreno, cuja atividade comercial ¢ SERVICOS DE
BORRACHARIA  PARA  VEICULOS AUTOMOTORES, estando

&



com a legislagido municipal acima citada.

Diante da situagdo concreta, o Municipio nao tem co
fazer a doagao através de competente processo de licitagdo, tendo em
vista a edificagdo existente, que foi construida sem nenhum

questionamento por parte do Municipio.

Verificamos ainda, que a atual gestao ja encontrou o caso
concreto carecendo de regularizagdo ¢ em alguns casos sem sequer
constar documentagao no pag¢o municipal, sendo a 'said_a mais viavel a
doagdo com encargos, através de dispensa de licitagdo, evitando-se
prejuizo ao erario publico em futuras indenizag¢des e o retrocesso do
distrito industrial, que vem cumprindo com seu objetivo social e

comercial dentro do Municipio.

O imoével a ser doado esta situado no Distrito Industrial,
onde funciona a Empresa JOSE MAURO DA SILVA 44190646687, que

foi construida no espago do terreno.

QBJETIVO DA DOACAQO

O objetivo da doagiao tem como finalidade precipua
fomentar a economia da cidade, visando trazer investimentos e a

criagdo de empregos, com a consequente melhoria da méo de obra.

A economia do Municipio sempre cingiu-se apenas € tao
somente na atividade agro-pecuaria, sendo que os empregos até entao

ofertados eram especificos desta area.

Situacao Social da doaciao

A empresa dispde hoje de 02 {dois) empregos diretos, sua
arrecadagao de tributos no Municipio ainda ndo € consideravel porque
nao se encontra regularizada a doacgao, mas se tornara consideravel

apos a efetivagido da presente doagiao, passando a ser fator



determinante na economia do Municipio, além do fator social que

contribui para diminui¢ao do desemprego.

Ao examinar o caso concreto, antes de tudo deve pautar o
entendimento no sentido da conveniéncia da remogaoc ou a permanéncia

da doacao nos termos da Lei Municipal n® 651/97 e Lei Municipal n°

656/97 e termo de doagao, em virtude da sedimentagdo e

estabiliza¢ao da empresa no terreno objeto de doagao.

E Sabido que a Administracao Publica, no caso especifico
Municipio pode realizar a doagdo de imovel, porém, mediante Lei
Autorizativa e com possibilidade de reversdaoc do bem para a
Administragdo Puablica no caso de descumprimento da finalidade do
imével. E admissivel que o doador imponha certas determinagdes ao

donatario como condi¢ao da efetivacao da doacao.

A doacdo de bens publicos iméveis é regulada pelo Art. 17
da Lei 8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades:
interesse publico devidamente justificado, .avalia(;éo do imobvel,
autorizacao legislativa, l-icita(;éo na modalidade concorréncia e doagao
modal {com encargos ou obrigagdes] e condicional resolutiva (com

clausula de reversao).

A Administracao pode fazer doagdes de bens moéveis €
imoveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar
construgoes e atividades particulares de interesse coletivo. Importante
ressaltar que a doutrina faz mencio que: “Essas doacdes podem ser
com ou sem encargos € em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabelega as condi¢ées para sua efetivagdo, de

prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licita¢do.”

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre

doutnnador Marcal Justen Filho:

“Ressalva-se a hipotese de . ddagio de bem piblico,

gravada com encargo. Assim, por exemplo, poderd ser

.



do interesse estatal a construgdo de um certo edificio
em determinada édrea. Poderd surgir como solucao
promover uma doacido de imédvel com encargo para o
donatdrio promover a edificacdo. Essa é uma hipdtese
em que a doagdo devera ser antecedida de licitagdo, sob
pena de infringéncia do principio da isonomia. Em
outras hipdteses, porém, o encargo assumira relevancia

de outra natureza. A doacgio poderd ter em vista

situacdo do donatirio ou sua atividade de intere
social. Nesse caso, nao caberd a licitacdo. Assim,
exemplo, uma entidade assistencial poderd recebé
.doagdo de bens gravada com = determinados
encargos. [...) O instrumento de doacédo deverd definir o
encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversao para o patrimonio piiblico do bem doado em
caso de descumprimento. A regra aplicé-se tanto aos
casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a
licitagdo ocorrer.” (Grifo nosso) (Comentdrios a Lei de
Licitagobes e Contratos Administrativos. Editora
Dialética. 9" Edi¢do. 2002. p. 185).

A Lei restringe a dispensa de licitagdo para a doagao a
casos de interesse social. Qualquer doacdo de bem publico pressupde
interesse publico, a regra legal impde 4 Administragdo que verifique se a

doagdo consiste na melhor opgéao.

Utiliza-se a doagao de bens puliblicos sempre que o interesse
publico puder indicar ser essa a modalidade de transferéncia da
propriedade mais vantajosa que alguma outra, o qﬁe muitas vezes se
torna dificultoso, mas néo deixa de ser frequente, como no caso de
doacgdo de lotes publicos a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em
distritos industriais, com encargos de edificagdo e funcionamento de
indlistrias, mesmo que tributariamente incentivados, tudo visando

oferecer empregos a populagdo local, desenvolvimento da atividade



econdmica e, ao longo do tempo, propiciar aumento da arrecadagdo

tributaria. .

Entendemos que a dispensa de licitagido € uma excegao € a
licitagdo € regra no direito administrativo, devendo ao examina-la

aplicar a caso concreto proposto.

No caso in concreto defendemos a dispensa licitagao em
virtude do dispendioso custo que o Municipio terd que suportar para

remover a empresa, tendo que despender de um valor considerave!l

indenizagao, valores este que o Municipio nao detém.

Outro fato relevante é o desemprego, que causarda ain
mais danos a comunidade, elevando assim o custo da assisténcia social

a aqueles que ficarao sem empregos.

" Nesse sentido ha de se aplicar aqui o principio do interesse
publico relevante, que na preciosa licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLQO, consta que o interesse piiblico - como o interesse do
todo, nada mais é do que uma forma, um aspecto, uma funcio
qualificada do interesse das partes, ou seja, nao hd como se
conceber que o interesse publico seja contraposto e antinémico ao
interesse privado, caso assim fosse, ~ teriamos que rever
imediatamente mnossa concepgido do que seja a fungao
administrativa. (Curso.de Direito Administrativo, Ed. Mgalheiros, 13#
edigao, 2001, p. 26/27).

Ainda o aludido doutrinador arremata, que o cunhou como
sendo o interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente tém gquando considerados em sua qualidade de membros

da Soctedade e pelos simples fato de o serem.

Veja que este principio é totalmente aplicavel ao caso
concreto, expedir ordem para a empresa desocupe o local doado e
submeter a processo licitatoério, nao condiz com a sistematica da boa

administragao publica, uma vez que os danos serido de grande monta,



havendo assertivamente um colapso social por causa dos desempregos

que ocorrera.

Além de obedecer ao principio da legalidade, uma vez que a
houve lei autorizativa, também esta evidenciado o principio da
impessoalidade, uma vez que a doagao foi feita de modo que a unica
beneficiada foi a coletividade, pelo aumento do emprego, aumento dos

tributos e diminuicdo do atendimento da assisténcia social, em virtude

da ocupacdo laboral.

Nota-se também que o caso concreto pode ser aplicad
dispensa de licitacdo, por ser a licitagao dispensavel conforme dispoe
art. 24 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

A licitagao dispensével ocorrera nagueles casos em que a
realizagdo ou nao do procedimento licitatéorio ficar sob a
discricionariedade do administrador. Entretanto, somente configurard
essa hipotese se for obedecido o disposto no art. 24 da Lei
8.666/93.

Ainda sobre o caso concreto colocado sob exame ¢ de bom
alvitre que seja consignada a recomendagao do STF por ocasido da
interpretagao da Lei Federal n® 11.481/2007, que alterou o art. 17 da
Lei 8.666/93, in verbis:

-.as alteracdes legais citadas, orienta que para
Prefeitura Municipal doar bens imoveis de seu
patrimonio publico, faz-se necessario demonstrar que:
a} haja interesse publico devidamente justiﬂcado; b) o
bem seja desafetado, se for caso; c) seja precedida de
avaliagéo prévia; d) seja dada autorizagédo por lei; e)
inexiste obrigatoriedade a uma de realizar certame
" leitatério, a duas de fazélo exclusivamente para
orgdo ou entidade da Administracdo Piblica de
qualgquer esfera do governo, e a trés de constar no

instrumento dessa doagdo, as clausulas de



inalienabilidade e reversao ao patriménio publico do
bem imoével doado, conforme decisGo do Supremo
Tribunal Federal (ADI 927-3).”

Em sendo assim e pelo exposto, nao ha como levar a
licitacao um imovel doado hd mais de 15 (quinze) anos, estando a
empresa estruturada e em pleno funcionando, a qual vem gerando

empregos € aumento de receitas para o Municipio.

Recomendo que seja inserido na lel os encargos que devera

a empresa suportar, objetivando o interesse publico relevante.

Por esta razao, opino para este caso concreto, obedecendo
ainda o principio da razoabilidade que a melhor forma de solucionar é o

processo de dispensa de licitagéo.

Minduri, MG, 05 de novembro de 2015.

Rodrigo Ematné dben

OAB/MG 105.711
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APROVAGAO DE INSTRUMENTO DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Em atendimento ao Paragrafo Unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93 e
alteracdes posteriores, consulta-me a Comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Minduri — MG, se a minuta do instrumento de licitagéio relativo ao Processo de Licitacdio n" 048/2015 na
modalidade de Dispensa de Licitagio 020/2015 ,que o governo municipal de Minduri — MG pretende
instaurar para a Doacdo de Imovel com [ncargos no [hstrito Industrial de Mmnduri MG com base ng Artigo {7
Pardgrafo 4° _gue fem o segupte reddaedo; § 40 A doagdo cont cheargo seld liciada ¢ de seu imstriamento
CORSIUPdo_ obPICaloridmeite_ o8 cROAreas o praso de seu cumprimenio e clawsula de reversde | sob pena e
aulidade do ato | sendo dispensada o licnacdo no caso de interesse publico deviduamente pustificado § Redacdo
dadu pela Lei n"™S.883 de 08 de huho de 1994) ¢ ¢ ¢ com o drtigo 24 du Lei n” 8666 93 conforme relacio em
anexo e de acordo com a descrigdo do objeto e obhjetivo deste Edital e seus Anexos constantes da Dispensa de
Licitag@o 020/2015, parte integrante deste certame , esta em condigdes de ser aprovada,

O Assessor Juridico do Municipio de Minduri - MG | acompanhou a Minuta a ser examinada do
respectivo Processo Licitatorio n® 048/2015.

Lido e examinado os autos passo a opinar.

FUNDAMENTOS

O objeto da Licitagdo enquadram o certame no Artige I7, Pardgrafo 4°, que tem a seguinte
redacdo; § 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo obrigatoriamente os
encargos , o praze de seu cumprimento e cldusula de reversdo , sob pena de nulidade do ato , sendo dispensada
a licitacfio no _caso de interesse publico devidamente justificado ( Redacdo dada pela Lei n°8.883 de 08 de
Junho de 1994) e c/c com o Artigo 24 da Lei n°8.666/93, isto é, definem como Modalidade para a Licitagao
a Dispensa de Licitagdo . Esta portanto, correta a modalidade escolhida.

Quanto ao texto, sob o aspecto juridico, atende as finalidades a que se propbe, cumprindo as
exigéncias do Art 17, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93, estando correto 0 tipo de modatidade escothida
para o procedimento adotado, considerando o objeto em Licitagao.

/ s
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Como instrumento de Termo de Doagdo do Bem Imével . fica condicionado a
assinatura deste Termo de Doag¢adoc do Bem Imdvel com Encargos somente apds a aprovagao do
Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal de Minduri - MG.

Dessa maneira o texto do edital e seus anexos atendem as prescrigdes da Lei
8.666/93.

CONCLUSAO

Como estao satisfeitos todos os aspectos legais, 0 instrumento do Termo de Doagao ,
0 Processo n° 048/2015, mereceu a minha aprovagdo, razao pela qual coloco a chancela deste
servigo em todas as paginas do documento examinado.

Para finalizar aletamos que o certame devera merecer a divulgagao prevista art 22 §
3° da Lei 8.666/93.

Esie & 0 meu parecer.

Minduri ~ MG 18 de Setegbro de 2015

Adv. Rodrigo Ematné Gadbén
Assessor Juridico do Municipio de Minduri - MG
OAB MG 105711

Rua Penha, 99 - Vila Vassat6 - Fone: {35) 3326-1219 - Fax; (35) 3326-1444
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DISPENSA DE LICITACAQO

PROCESSO N° 048/2015
DISPENSA N° 020/2015

A Prefeitura Municipal de Minduri-MG, através de sua Comissdo de Licitagdo |,
nomeada pelo Sr.José Ronaldo da Silva, Prefeito Municipal de MindurifMG através da Portaria 540 de
05 de Janeiro de 2015 sob a Presidéncia do Sr. Lucas Lopes Magalhdes e seus membros o Sr. José
Edson Botelho e a Sta. Maira Ferreira Rocha juntamente com a Comissao de Avaliagdo dos Bens
Imoveis, Terrenos do Municipio de Minduri-MG nomeada pelo Sr.José Ronaldo da Silva, Prefeito
Municipal de Minduri/MG através da Portaria 541/2015 de 17 de Junho de 2015 sob a Presidéncia do
Sr Marcos Ailton Pereira e seus membros o Sr Lucas Lopes Magalhdes e o Sr. Luiz Claudio de
Souza,sito a Rua Penha, n® 99, Bairro Vila Vassalo, nesta cidade de Minduri - MG , pelo presente
instrumento de dispensa de licitagdo informam abaixo discriminado dados da empresa que sera feito
o Termo de doagéo do Imével com encargos assim que for aprovado o Projeto de Lei encaminhado a
Camara Municipal de Minduri - MG tudo sera realizado em conformidade com os preceitos da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes introduzidas posteriormente , compreendendo:Doacdo de Imével com
Encarqos no Distrito Industrial de Minduri/MG com base no Artiqo 17, Pardgrafo 4°, que tem a
sequinte redacdo: § 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento _constardo
obrigatoriamente 0s encargos , o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao , sob pena
de nulidade do ato . sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente

justificado ( Redacdo dada pela Lei n°8.883 de 08 de Junho de 1994) e ¢/c com o Artigo 24 da
Lei n°® 8.666/93

Dados da Empresa

Razdo Social da Empresa: Jose Mauro da Silva 44190646687, CNPJ: 23.291.345/0001-47, com
Endere¢o na Rua Palmas , Bairro Vila Vassalo , no Complexo Industrial de Minduri-MG , Lote n°
12, Quadra " A ", situada neste Municipio de Minduri/MG , com um Terreno com Area de

419,04 m2 , com o Valor Avaliado Pela Comissiio da Contrapartida desta Doacido do Imovel
com Encargos : RS 12.611,33 ( Doze mil e seiscentos e onze redis e trinta e trés centavos ).

Lucas José Edson Botelho

Presidente da Comissa ici de Minduri - MG Membro Winduri -MG

{
Membro da CPL de Minduri-MG

Rua Penha, 99 - Vila Vassalo< Fone: (35} 3326-1219 - Fax: (35) 3326-1444
CEP 37 447-000 - Minduri - Estado de Minas Gerais - CNPJ: 17.954.041/0001-10
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DISPENSA DE LICITACAO 020/2015

MUNICIPIO DOADOR : Municipio de MinduriMG
EMPRESA : José Mauro da Silva

Objeto: Doacdo de Imével com Encarqos no Distrito industrial de MinduriMG com base no
Artigo 17, Pardgrafe 4°, que tem a sequinte redagdo. § 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo obrigatoriamente os encarqos , o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversao , sob pena de nulidade do ato , sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado { Redacdo dada pela Lei n°8.883 de 08 de Junho de 1994) e c/c com o Artigo 24
da Lein® 8.666/93

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Prefeitura Municipal de Minduri/MG , CNP.J n°.17.954.041/0001-10, sita a Rua Penha, n°® 99,
Bairro Vila Vassalo , nesta cidade de Minduri/MG vem através deste Processo de Dispensa de Licitagio
justificar que O objefivo da doagdo tem finalidade precipua fomerntar a economia da cidade de
Minduri/MG, visando trazer investimentos e a criagdo de empregos , com a consequente reqularizacio
dos ferrenos no Municipio de Minduri/MG e ceiebrar o Termo de Doagéo do Imével com encargos de acordo
com todas as exigéncias constantes neste edital de Dispensa de Licitagdo, com a seguinte empresa: Jose
Mauro da Silva 44190646687, CNPJ: 23.291.345/0001-47, com Endere¢o na Rua Palmas , Bairro
Vila Vassalo , no Complexo Industrial de Minduri-MG , Lote n° 12, Quadra " A ", situada neste
Municipio de Minduri/MG , com um Terreno com Area de 419,04 m2 , com o }alor Avaliado
Pela Comissdo da Contrapartidu destu Doacdo do Imovel com Encargos : RS 12.611,33 { Doze

mil e seiscentos e onze reais e trinfa ¢ (rés centuvos ).

AS RAZOES DECORREM DE:

1 - Trata-se de empresa idénea;

2 - Trata-se de pregos informados e avaliados dos imbdveis que estao
compativeis com os de mercado;

CONDICOES PARA O FORNECIMENTO DO TERMO DE DOACAO DO
IMOVEL

1 - Fica condicionado a assinatura da Ratificagdo do Processo de Dispensa de Licitagdo e a
assinatura do Termo de Doagado do imdvel com encargos somente apds a aprovagao do Projeto de
Lei encaminhado a Camara Municipal de Minduri/MG.

JOogé Edson Botelho
Membro da Comisséo de Licitagdo de Minduri-MG

F?,Q’dﬂov
\Mra erreira Rocha

Membro da Comissao de Licitagdo de Minduri-MG

Rua Penha, 99 - Vila Vassalo - Fone: (35) 3326-1219 - Fax: (35) 3326-1444
CEP 37.447-000 - Minduri - Estado de Minas Gerais - CNPJ: 17.954.041/0001-10
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PORTARIA N° 540/2015

“NOMEIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE MINDURI - MG.”. ‘

_ O Prefeito Municipal de Minduri, no uso de suas atribuigcdes
legais e de conformidade com as Leis em vigor, RESOLVE:

‘Art. 1° - Nomear os servidores abaixo relacionados para
sobre a presidéncia- do primeiro, constituirem a COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE MINDURI, Estado de Minas Gerais para o exercicio de
2015.

COMISSAO DE LIGITACAO:

1° - Lucas Lopes Magalhies - Presidente
2 ° - José Edson Botelho - Membro
3 ° — Maira Ferreira Rocha - Membro

SUPLENTES:

1° - José Geraldo de Andrade
2° - Hosana Alian dos Santos

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.
a Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
(Y> ‘ Mindur (MG), 05 de janeiro de 2015.

i

\-N\ ﬁua Penha, 99 - Vila Vassalo - Fone: (35) 3326-1219 - Fax (35) 3326-1444
' CEP 37.447-000 - Minduri - Estado de Minas Gerais - CNPJ 17.954.041/0001-10
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PORTARIA N° 541/2015

NOMEIA COMISSAQ DE AVALIAGAO DE BENS
IMOVEIS, TERRENOS DO MUNICIPIO DE MINDURI”.

-

O Prefeito Municipal de Minduri, no uso de suas atribuigces
iegais e de conformidade com as Leis em vigor, RESOLVE:

Art. 1%- Nomear os servidoras abaixo relacionados para soba
presidéncia do primeiro comporem a Comiss3o de Avaliagdo de Bens Imoveis do
municipio de Minduri — MG.
1° - MARCOS AILTON PEREIRA - Presidente
2° - LUCAS LOPES MAGALHAES - Membro
3° - LUIZ CLAUDIO DE SOUZA — Membro

Art. 2° - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua
publicagao.

)

\ Art. 3° - Revogam-se as dispasigdes em contrario,

Minduri (MG), 17 de junho de 2015.

\ fo L L
JOSE RONALDO DA SILVA
Prefeito Municipal

Rua Penha, 99 - Vila Vassaio - Fone: {35) 3526-1219 - Fax; (35) 3326-1444
CEP 37.447-000 - Minduri - Estado de Minas Gerais - CNPJ: 17.954.041/0001-10
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ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Prefeito Municipal de Minduri - MG, no uso de suas atribui¢cdes legais,
com fulcro no Artigo 17, Pardqrafo 4°, que tem a sequinte redac8o: § 4° A doacdo com encargo sera
licitada e de seu instrumento constardo obrigatonamente os encarqos . 0 prazo de seu cumprimento €
clausula de reversdo . sob pena de nulidade do ato . sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publi vidamente justificado { Redagsdo dada pela Lei n°8.883 de 08 de Junho de 1994) e
¢/c com o Artigo 24 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes posteriores e alicergado no Parecer Juridico
apresentado pela Assessoria Juridica do Municipio de Minduri/MG, peio presente ato, ratifica a
Dispensa de Licitagdo 020/2015 e Processo Licitatério n°® 048/2015 , cujo o objetoc & Doagdo de
Imével com Encargos para empresas no Distnto Industnal de Mindur/MG

Minduri MG, 09 de Dezembro de 2015.

/ / ' José Ronaldo da Silve

/ Prefeito Municipal
ose naldo da Silva CPF: 413.912.926-34
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