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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Minduri-MG, por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apresenta a presente justificativa para
abertura de processo licitatério com o objetivo de adquirir cestas basicas. O CRAS,
enquanto unidade publica de base territorial e principal porta de entrada da
Assisténcia Social, realiza diariamente atendimentos a familias e individuos em
situacao de extrema pobreza, inseguranca alimentar, auséncia de renda e outras
formas de vulnerabilidade social que comprometem a dignidade e a subsisténcia
dessas pessoas. A distribuicAo de cestas basicas € uma acdo continuada e
estratégica, prevista no ambito da protecéo social basica, com o objetivo de garantir
o direito humano a alimentacdo e mitigar os efeitos das situacdes de risco social
enfrentadas por essas familias. A aquisicdo das cestas basicas estd fundamentada
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 6° — direitos sociais), na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993), bem como nas diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que orientam a oferta de beneficios
eventuais em situacdes de vulnerabilidade temporéaria ou emergencial. O processo
licitatério seguira as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), observando os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade, transparéncia e isonomia.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

Destaca-se que a contratacdo em comento possui previsdo junto ao plano anual de
contratacOes perante a SECRETARIA MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL, CONFORME
A UNIDADE 08 E O CODIGO 03 (Material de Consumo), QUADRO DE DETALHAMENTO
DE DESPESAS EM LICITAQOES (QDDL) — PLANO ANUAL DE CONTRATA(}()ES 2025
DO DECRETO N.°: 3457 DE 08 DE JANEIRO DE 2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A aquisicdo sera realizada por meio de celebracdo de contrato estimativo, sob
demanda, com vigéncia de 12(doze) meses, contados da sua assinatura e prorrogavel na
forma da Lei n°® 14.133, de 2021.

A solicitacdo para aquisicdo do objeto do contrato devera ser encaminhada a

contratada com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, salvo anuéncia da contratada
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para prazo inferior.

Os dias ou horas em que 0 objeto da contratacao, por qualquer motivo, ndo estiver
em pleno funcionamento, serdo descontados do valor da Nota Fiscal, sem prejuizo da
aplicacdo de eventuais san¢des previstas em contrato.

As quantidades indicadas na especificacdo do objeto sdo estimativas, podendo o
setor salde néo utiliza-las por inteiro até o fim do prazo de vigéncia do Contrato ou Ata de
Registro de Precos.

Os produtos devem conter:

- Embalagem original, lacrada, integra e com informacdes legiveis (fabricante, data

de fabricacao, validade, lote, composicéo etc.);

- Atender as normas da ANVISA e Ministério da Agricultura;

- Produtos pereciveis devem ser entregues em condicbes adequadas de

conservacéo (resfriados ou congelados);

- Produtos ndo pereciveis devem estar secos e armazenados em locais apropriados.

Dentro do quantitativos e periocidade a entrega podera ser realizada de forma

parceladaconforme necessidade da administragad, mediante requisi¢ao forma.

Em realacéo para habilitacdo e qualificacdo minima, a empresa fornecedora devera
apresentar:

- CNPJ ativo e com CNAE compativel com a atividade;

- Alvara sanitario valido;

- Licenca da Vigilancia Sanitéaria;

- Certidao negativa de débitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios;

- Atestado de capacidade técnica (opcional, conforme exigéncia);

- Declaracgédo de que os produtos atendem as normas sanitarias vigentes.

O prazo de entrega estara disponivel no Termo de Referéncia, onde sera definidos

o local e horario da entrega.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

LOTE DESCRICAO DA CESTA BASICA UND. | QNT.

001 | ARROZ TIPO 1 KG | 10
ACUCAR KG | 5
OLEO DE SOJA 900ML UND | 3
SARDINHA EM OLEO 125G LATA | 3
FEIJAO CARIOQUINHATIPO 1 KG | 3
MACARAO ESPAGUETE COM OVOS KG | 3
FUBA DE MILHO NOVO TIPO 1 KG | 1
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PO DE CAFE 500G PCT 1
MASSAS DE TOMATE 350G CADA PCT 3
SAL REFINADO KG 1
SABONETE UND 2
CREME DENTAL 90G UND 1

(Obs: Os itens podem ser ajustados conforme as
necessidades nutricionais apontadas pela equipe técnica da
Assisténcia Social.)

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

O objetivo deste ETP é proporcionar a escolha da melhor solugdo possivel em termos
de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades de negdécio que motivaram a demanda.

Considerando as caracteristicas de utilizacdo, as quantidades de géneros
alimenticios necessarios, os periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a
melhor opcdo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos
principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na efetiva
Aquisicdo de géneros alimenticios do tipo cesta basica, assim pela boa qualidade e
procedéncia de cada produto licitado.

Entre as solugbes disponiveis no mercado, a Unica opgao viavel € a aquisicdo por
MENOR VALOR TOTAL GLOBAL, por possuir caracteristicas funcionais e técnicas
compativeis com cenario para a implementacéo e operacionalizagdo da demanda, vez que
tais itens se destinam a compor o estoque do almoxarifado desta Fundagéo.

Do ponto de vista qualitativo e econdmico mostra-se viavel o fornecimento parcelado
conforme entrega de autorizagdo de fornecimento. A aquisicdo integral apresenta
desvantagens quanto ao acondicionamento dos alimentos bem como impacto no fluxo do
recurso financeiro.

Os ltens em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificacdes usuais

constantes no Mercado e destinam-se a utilizacdo pelas secretarias municipais.

6.1. Identificacdo das Solu¢des de Mercado:

Solugédo A — Compra Direta - Realizada com fornecedor especifico, sem necessidade de
processo licitatorio (quando dentro dos limites legais), Ideal para compras emergenciais ou
pequenas quantidades;

Solugdo B - Licitagdo Publica - Pregéo eletrénico/presencial, Concorréncia publica,
uutilizado por 6érgdos publicos conforme a Lei n° 14.133/21, permite transparéncia,

economia e isonomia.
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Solucdo C — Despensa/lnexigibilidade de Licitacdo, Fundamentado em critérios legais

especificos.

6.2. Andlise Comparativa de Solucdes Viaveis:

Esta Administragdo optou por realizar a presente Aquisicdo/Contratacdo, através da
modalidade PREGAO na sua forma ELETRONICA.

Considerou, ainda, o fato de que a referida modalidade possibilita um controle mais
efetivo quanto a Distribuicao dos Itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao
Consumo Sustentavel/Consciente.

Salienta-se que esta solucdo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado
mais eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o
momento, sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solucdo mais vantajosa a

Administracao Publica no mercado.

6.3. Solucdes Inviaveis:

Para essa compra a Solugdo A e C ndo é compactivel em se tratar de referéncia, uma
distribuicad mais efetiva dos itens, o resultado final em uma competi¢cad de mais forncedores
0s precos melhoram e todo o tramite de transparéncia e alcance que o Pregdo tem em
relagdo os demais. Além disso, a demanda em comento, ndo ha no mercado muitas solu¢ées
disponiveis para estudo da viabilidade, sendo a aquisi¢cdo por item de forma parcelada ou
fornecimento integral do objeto de forma Unica. Conforme 8§ 1° do art. 11 da IN SGD 94/2022,
as solucdes identificadas e consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo
Técnico Preliminar da Contratacdo, dispensando-se a realizacdo dos respectivos calculos
de custo total.

Posto isto, concluimos que mostra-se inviavel a aquisi¢céo dos itens das seguintes formas:
> Aquisi¢do por Lote ou por item.

> Fornecimento integral dos itens contratados.
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Justificativa para Adocdo do Critério de Menor Valor Total Global no Pregao
Eletronico:

Para a contratacdo da aquisicdo de cestas basicas destinadas a Assisténcia Social,
a escolha pelo critério de Menor Valor Total Global no Pregao Eletrénico revela-se a
forma mais adequada e eficaz para atender a demanda do municipio. Esse critério
permite avaliar o custo total do conjunto de itens que compdem a cesta basica,
garantindo uniformidade na qualidade e composicdo dos produtos entregues as
familias beneficiarias. Além disso, favorece a economia dos recursos publicos, ao
possibilitar a contratagéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo como um
todo, e ndo apenas de forma parcelada ou fragmentada. A escolha do Menor Valor
Total Global também traz maior simplicidade e seguranca a execucdo contratual,
com um unico fornecedor responsavel por todo o fornecimento, facilitando o
acompanhamento e evitando eventuais problemas relacionados a padronizagéo dos
produtos e a logistica de entrega. Esse entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece a legitimidade
do critério de menor valor global para garantir a eficiéncia e economicidade das
contratacdes publicas, especialmente quando o objeto envolve fornecimento
composto por diversos itens relacionados, conforme destacam os Acorddos n°
1234/2019 e 4567/2021 do TCU. Ademais, a realizacdo do procedimento via Pregéo
Eletrbnico, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, assegura maior
transparéncia, competitividade e ampla participacdo dos fornecedores, reforcando
0s principios da legalidade, da economicidade e do interesse publico.

Portanto, a ado¢éo do critério de Menor Valor Total Global ndo apenas atende as
necessidades técnicas e sociais da contratacdo, mas também garante a boa
aplicacdo dos recursos publicos em beneficio das familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa foi realizada com base em:
- Em consultas feita a Banco de Pre¢so do Governo.

LOTE DESCRI(;I:-'\O DA CESTA UND. | QNT.| VLR. VLR.
BASICA UNT. TOTAL
001 ARROZ TIPO 1 KG 10 29,57 295,70
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ACUCAR KG 5 28,78 143,90
OLEO DE SOJA 900ML UND 3 8,32 24,96
SARDINHA EM OLEO 125G LATA 3 4,03 12,09
FEIJAO CARIOQUINHATIPO 1 KG 3 6,15 18,45
MACARAO ESPAGUETE COM | KG 3 2,87 8,61
OVvOoSs

FUBA DE MILHO NOVO TIPO 1 KG 1 3,34 3,34
PO DE CAFE 500G PCT 1 23,11 23,11
MASSAS DE TOMATE 350G | PCT 3 2,66 7,98
CADA

SAL REFINADO KG 1 1,40 1,40
SABONETE UND 2 1,65 3,30
CREME DENTAL 90G UND 1 1,88 1,88
(Obs: Os itens podem ser

ajustados conforme as

necessidades nutricionais

apontadas pela equipe técnica da

Assisténcia Social.)

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A adocao desta solucéo revela-se ndo apenas viavel, mas também a mais adequada
para garantir uma resposta rapida e efetiva a uma demanda emergencial de natureza
social. Trata-se de uma medida essencial para assegurar a prote¢cdo e 0 amparo as
familias em situacdo de vulnerabilidade, alinhada aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS — Lei n® 8.742/1993) e pela Constituicdo Federal.
Ademais, a realizacdo da contratacdo por meio de processo licitatério, ou, se
necessario, de forma emergencial com base no art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
assegura ndo apenas a celeridade na contratacdo, mas também o respeito aos
principios da economicidade, da isonomia e da legalidade, fundamentais a

Administracao Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens,
cuja economicidade € proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a
Administragdo contratante. N&o ha risco de desinteresse por eventuais licitantes em

fornecer os itens de menor valor, face vasto nimero de possiveis proponentes
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disponiveis no mercado local e regional.

O parcelamento da solucéo refere-se a licitagdo realizada por item, sempre
gue o objeto for divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participacéo
de licitantes. Neste contexto, entende-se que a presente licitacdo devera ser
organizada por itens individuais de modo que seja ampliado a fase de disputa entre
os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacéo de
licitantes que, embora nao disponham de capacidade para execucao da totalidade
do objeto, podem fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, permitindo

gue empresas distintas sejam contratadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A aquisicao das cestas basicas por meio de processo licitatorio tem como finalidade
assegurar a continuidade das acbOes de seguranca alimentar realizadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Minduri-MG, por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Proporcionar o atendimento continuo e
eficiente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, garantindo o acesso
a alimentos bésicos e essenciais, de forma a minimizar os efeitos da inseguranca
alimentar e nutricional. Assegurar que as familias atendidas recebam suporte
imediato para suprir suas necessidades alimentares, promovendo a dignidade
humana e fortalecendo os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal e nas
politicas publicas de assisténcia social. Reduzir os impactos negativos da falta de
acesso a alimentacdo adequada, evitando o agravamento de situacdes de
vulnerabilidade e risco social, e contribuindo para o bem-estar das familias
assistidas. Garantir o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social e nas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
reforcando o papel do municipio na protecado social basica. Facilitar o processo de
gestdo e distribuicdo das cestas basicas, com maior controle logistico e garantia de
padronizacdo na entrega dos itens, assegurando a eficiéncia na execugcdo e no

acompanhamento das acoes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

ApOs a realizacao desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia seré elaborado e
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caso aprovado pela Administracéo serd realizada Licitacdo através de Pregao Eletronico.
A licitacdo estando homologada e os contratos assinados, os itens licitados poderdo
ser solicitados pela Administracéo.
Previamente a contratacdo, a Administracdo adotara acfes para adequacao e organizacao
do ambiente, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestéo
contratual.
A Administracdo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:
a) Definicdo de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto contratado.
b) Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execuc¢ao do objeto contratado.
Todas as providéncias foram tomadas e adotadas pela administragéo, previamente
a celebragcédo do contrato, tais como pequenas intervencdes, adaptacfes no seu espaco

fisico, infraestrutura, ajustes, adequacdes e alteracdes na estrutura organizacional.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

No contexto desta contratacdo, ndo ha registros de outras contratacdes correlatas ou
interdependentes diretamente relacionadas a aquisi¢do das cestas basicas. Trata-se
de uma acdo especifica e autbhoma, cujo objetivo € exclusivamente atender as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da entrega de alimentos
essenciais, conforme as diretrizes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Importante destacar que a logistica de distribuicdo das cestas sera realizada com o
suporte das equipes préprias do Municipio, especialmente com a atuacédo do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), sem a necessidade de contratacdo de
servicos complementares para transporte, armazenamento ou manuseio dos
produtos. Dessa forma, a presente contratacdo ndo depende de outros contratos
vigentes para sua execucao, sendo plenamente viavel de forma isolada e suficiente

para o alcance dos obijetivos pretendidos.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A aquisicdo e distribuicdo de cestas basicas, por sua prépria natureza, nao
representa um risco ambiental significativo, tendo em vista que se trata de géneros
alimenticios embalados e prontos para o consumo, com entrega direta ao Municipio
para posterior distribuicdo as familias em situacdo de vulnerabilidade social. No
entanto, é importante reconhecer que, como em qualquer processo logistico e de

fornecimento de bens, existem impactos ambientais indiretos que merecem atencéo,
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na geracao de residuos solidos, principalmente embalagens plasticas, papelédo e
outros materiais utilizados para o acondicionamento dos produtos; as emissfes de
gases poluentes, resultantes do transporte das cestas até o local de entrega. Para
minimizar esses impactos, a Administragdo Municipal orientara os fornecedores
guanto a adocdo de boas praticas ambientais na preferéncia por embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, sempre que possivel; reducdo do uso de materiais
desnecessarios nas embalagens; racionalizacdo das rotas de transporte, visando
reduzir a emissé@o de poluentes. Além disso, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social podera promover junto as familias beneficidrias ac6es de conscientizacdo
sobre o descarte correto das embalagens, incentivando a separacéao e destinacao
adequada dos residuos. Dessa forma, entende-se que 0s possiveis impactos
ambientais sdo minimos e plenamente gerenciaveis, principalmente com a adoc¢éo

de medidas simples e efetivas de responsabilidade ambiental ao longo do processo

de execucao contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO:

Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratagdo mostra-se
VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislacdo em vigor, ndo
sendo possivel observar Obices ao prosseguimento da presente contratacdo. A aquisi¢cao do
objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacao de

sigilo.

15. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS E DAS AUTORIDADES COMPETENTES:

Nome: EZEQUIEL DE OLIVEIRA DA SILVA | Nome: LAIS DA SILVA RIBEIRO

. CARVALHO
Matricula: 110710

Cargo/ Funcéo: Secretéria Municipal de

Cargo/ Funcéo: Agente Administrativo Assisténcia Social

Secretaria: Secretéria Municipal de

N : Secretaria: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Saude
Ramal: 35 9 9873-1712 Ramal: 35 9 9873-1712

E-mail: saudeminduri@gmail.com E-mail: minduricras@gmail.com

ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCO

5sim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na pres
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a0. Nao incluem-se, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestao do contra
dos servicos, mas apenas os que tangiam o processo que permeia até a formalizi

tacao.

Risco 01: Selecionar equipe inadequada para o planejamento da

contratacao.
Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa (X) Média () Alta

Dano
Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos
na contratacao.
Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos | Secretaria Municipal de Assisténcia
suficientes para os estudos em | Social
tempo habil para que ndo haja
prejuizos durante a fase de
planejamento.

Acao de Contingéncia Responsavel
- Substituir membros da equipe de
planejamento que nao estejam
tendo rendimento.
- Designar membros com mais
experiéncia em contratacoes.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Risco 02 - Estimativa de preco inadequada

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano

Realizar a licitacdo sem que haja interessados em participar devido as
dificuldades de exequibilidade a proposta devido a estimativa de preco ser
inferior ao prego praticado no mercado, causando licitagao deserta. Contratar
0 servigo com preco superior ao praticado no mercado causando gastos
desnecessarios aos cofre publicos.
Acao Preventiva Responsavel

Utilizar a pesquisa de precos no | Secretaria Municipal de Assisténcia
mercado para cotagdo do item a ser | Social
contratado.

Acao de Contingéncia Responsavel
Revisar o0s pregos encontrados, | Secretaria Municipal de Assisténcia
verificar se trata de objeto similar. | Social
Solicitar nova cotacao caso nao seja
aceita.

Risco 03 - Atraso na conclusao da licitacao
Probabilidade | () Baixa () Média (X) Alta
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Impacto: () Baixa () Média (X) Alta

Dano

N3o atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando os servicos
da atividade fim e meio, principalmente ao cumprimento de prazos de atos
institucionais que implicam no andamento dos processos judiciais.

Acao Preventiva

Responsavel

Na abertura do processo licitatorio,
prevendo-se necessidade de
frequentes respostas a recursos,
impugnacoes e pedidos de
esclarecimentos, solicitar
antecipadamente a disponibilidade
dos setores demandantes para
pronta-resposta.

Setor de Licitagdao e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Formacgao de equipe multidisciplinar
de pronto-emprego para agilidade
nas respostas.

Setor de Licitagdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

Risco 04 - Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa ( x ) Média () Alta
Dano

A empresa nao receber pelos servigos prestados, prejudicando a execugao do

contrato.

Acao Preventiva

Responsavel

Aprovisionar recursos suficientes
para as obrigagdes contratuais
durante o ano de vigéncia.

Tesoureiro e Contador

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Providenciar complementacdao de
recursos para cumprimento das
obrigagOes contratuais.

Tesoureiro e Contador

Minduri, 24 de junho de 2025.

LAIS DA SILVA RIBEIRO CARVALHO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EZEQUIEL DE OLIVEIRA DA SILVA
Equipe de Planeja
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