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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (E.T.P)

1. DA INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de
solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdao Publica.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto
na atividade econOmica, tendo em vista o volume de recursos
envolvidos, os quais, em grande parte, sao instrumentos de realizagao
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado
propicia contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizagao de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente
dos recursos publicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Neste contexto, o presente documento apresenta ndao apenas
os estudos preliminares realizados pelas equipes da secretaria
solicitante, para assegurar a viabilidade técnica e econbmica da
contratacgao pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento

de riscos, materializado no mapa de riscos.

2. IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES DA AREA TECNICA E
REQUISITANTE

Esta pesquisa técnica foi executada pela Secretaria Municipal de
Administracao e Financas pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas Fabiola Alves Santos de Oliveira.

3. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUANTIDADES:

3.1. DO OBJETO:
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3.1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia como objetivo
principal deste REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTAL
CONTRATACAO DE EMPRESA JORNALISTICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICA(;6ES DOS ATOS OFICIAIS E MATERIAS
LEGAIS NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU), DIARIO OFICIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS E, TAMBI'EM, EM JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULAGCAO EM NIVEL ESTADUAL.

3.1.2. Nos precos deverao estar incluidos todos os impostos, taxas, fretes,
seguros, bem como quaisquer despesas, diretas e indiretas, incidentes até a
efetiva entrega dos materiais ofertados.

3.1.3. A Administracdo se reserva no direito de adquirir, ou nao, o todo ou
parte do objeto licitado.

3.1.4. O prazo de vigéncia da contratacao € de 12 meses contados do
primeiro dia util subsequente a assinatura, na forma do art. 105 da Lei
Federal n© 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo € necessaria para cumprir o disposto no Artigo 54 da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como o Principio Constitucional da Publicidade,
também previsto no Artigo 5.9 da Lei supracitada. O Principio da Publicidade
€ um vetor da Administracdo Publica, e diz respeito a obrigacdo de dar
publicidade dos atos oficiais, contratos e instrumentos juridicos,
proporcionando transparéncia ao servico publico e conferindo a garantia ao
cidadao do acesso a informacgao, possibilitando o pleno exercicio de controle
sobre os atos da Administracao Publica, que deve representar o interesse
publico. Este estudo visa, entdo, fornecer informacgdes para subsidiar o
processo de contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
publicacbes de editais de licitagdes e outros atos publicos em jornal de grande
circulacdo no Estado de Minas Gerais no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais e no Diario Oficial da Unido.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. A contratacdao de empresa para prestacao de servigos de publicagdes de
editais de licitacbes e outros atos publicos em jornal de grande circulacdo no
Estado de Minas Gerais no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e no Diario

Oficial da Unido exige do Municipio transparéncia, celeridade, economicidade
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e imparcialidade. Da empresa contratada para prestar os servigos, exige-se
o conhecimento operacional especifico, por envolver grande numero de
atividades e redobrado empenho na execucdo, com énfase na publicacdo de
atos oficiais, especialmente, na seguranca e confiabilidade, a fim de
assegurar a publicidade dos processos licitatérios. Por fim, no que tange a
qualificagao da empresa vencedora do certame, a mesma deve ter reputacao
idonea, possuindo toda documentacdao comprobatéria de regularidade para
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e financeira, sendo estes os
documentos de qualificacdo necessarios para a satisfacdao das necessidades
da contratagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Conforme autorizado no §2°, do artigo 23, da Lei Federal 14.133/2021,
elucidamos que o levantamento de mercado nao fora realizado para o caso
em tela. A inaplicabilidade é justificiAvel dada a simplicidade do objeto da
contratagcao, o qual contempla os servigcos de publicagdes de editais de
licitacOes e outros atos publicos no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e
no Diario Oficial da Unido, sendo estes servicos comuns, padronizados, sem
alto grau de complexidade, facilmente encontrados no mercado.

Trata-se, portanto, de uma atividade sem qualquer complexidade técnica, de
forma que sua contratacdao nao demanda um estudo do mercado. Sendo,
assim, dispensavel a realizacao de tal etapa.

Nesse contexto, foram analisadas as contratagbes efetuadas por essa
municipalidade para aquisicdo do objeto em tela em anos passados. Cito
como referéncia do Processo 036/2020. Foi possivel verificar o uso da
modalidade Pregao Eletronico, sob o sistema de Registro de Precos, como
metodologia usual, vidvel e vantajosa a administracao.

Importante elucidar que a maioria dos 6rgaos publicos também utiliza os
mesmos servicos para publicacdo, na mesma modalidade pretendida no
municipio.

6. DA DESCRICAO DA SOLUGAO:

O presente processo visa a contratagdo de empresa para eventual e futura

prestacao de servigos de publicacbes de editais de licitagdes e outros atos
publicos em jornal no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e no Diario
Oficial da Uniao.
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Quanto a forma, prazo e local de prestacao dos servicos, serdo observados
0s seguintes pontos:

> Os servigos serao executados conforme as solicitagdes de publicacao do
orgao gerenciador, as quais serdo realizadas via e-mail, destinadas ao
endereco eletrénico previamente informado pela Promitente Fornecedora.

> A Promitente Fornecedora devera publicar as matérias enviadas pelo érgao
demandante impreterivelmente no dia util seguinte a data do envio.

> A ata de registro de precos oriunda desta contratacdo iniciard na data de
sua assinatura e vigera por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por
igual periodo, nos termos do Art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

> O faturamento devera ocorrer apds o recebimento da Ordem de Execucgao
de Servigos, fornecida pelo setor de Compras e Licitagoes.

> Nao ceder a subcontratacao.

> N&o serao aceitas as notas fiscais que forem faturadas em
desconformidade com a Ordem de Execucdo de Servigos.

Quanto as obrigacoes das partes, as seguintes proposicdes deverao
ser acatadas:

OBRIGACOES DA PROMITENTE FORNECEDORA:

> Executar os servigos conforme especificacdes do Termo de Referéncia e de
sua proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das
cldusulas contratuais.

> Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdencidrias, tributarias e as demais previstas na legislacao especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Administragao.

> Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientacdes
da Administracdo, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas,
quando for o caso.

> Relatar a Administracdo toda e qualquer irregularidade verificada no
decorrer da prestacao dos servigos.

> Ndo permitir a utilizagao do trabalho do menor.

> Manter durante toda a vigéncia da Ata, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagao.
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> Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente,
as obrigagcdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que
esta obrigada, exceto nas condigdes autorizadas no Termo de Referéncia ou
na Ata.

> Arcar com o 0nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento ao objeto da licitagao, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados no Art. 124 da Lei Federal 14.133/2021.

> Dar plena execugao ao servico contratado.

> Dar a Administracao ciéncia de qualquer fato que interfira na execucao
normal do servico.

> Prestar com pontualidade os servicos solicitados.

> Publicar as matérias enviadas pelo érgao demandante impreterivelmente
no dia util seguinte a data do envio.

> (Caso a publicacao nao ocorra no prazo estabelecido, a promitente
fornecedora fica dispensada do pagamento.

> A Promitente Fornecedora devera encaminhar para o setor de licitagdes
uma cdpia da matéria publicada para posterior arquivamento, acompanhada
da respectiva medigao.

> Efetuar a revisdo das matérias e comunicar ao 6rgdo gerenciador acerca
de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas.

> Enviar a matéria para o enderecgo eletronico do solicitante.

> Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administragao, inerentes
ao objeto da licitacao.

> Comunicar a Administracao, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao.

> Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestacdao de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a

incidir na execucdo da ata de registro de precos.
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> Sempre que solicitado, a promitente fornecedora devera enviar um
exemplar impresso do jornal que contenha a publicagdo realizada pelo
municipio.

OBRIGACOES DA PROMITENTE COMPRADORA:

> Emitir os comunicados solicitando os servicos até as 16:00 horas do dia

anterior ao da veiculacdo da matéria.

> Efetuar o controle dos servigos prestados.

> Efetuar os pagamentos.

> Proporcionar todas as condigdes para que a promitente fornecedora possa
desempenhar seus servicos de acordo com as determinacdes da Ata de
Registro de Precos, do Edital e seus Anexos, especialmente do Termo de
Referéncia.

> Exigir o cumprimento de todas as obrigagOes assumidas pela promitente
fornecedora, de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua
proposta.

> Pagar a promitente fornecedora o valor resultante da prestacdo do servigo,
na forma da ata de registro de precos.

> Zelar para que durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos sejam
mantidas, em compatibilidade com as obrigacoes assumidas pela promitente
fornecedora, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacao.

A Ata de Registro de Precos oriunda da contratacao devera ter validade de
12 meses contados a partir de sua assinatura, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do Art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, competindo ao Gestor
da ata de registro de Precos exercer a administracao desta, com atribuigoes
voltadas para o controle das questdes documentais da contratagao, quais
sejam, verificacdo dos recursos empenhados conforme as respectivas
dotacOes orcamentarias, acompanhar o prazo de vigéncia, verificacgdo da
necessidade e possibilidade da renovacao/prorrogacao, bem como a analise
da viabilidade de realizagdo de equilibrio econ6mico-financeiro e da

celebracdo dos respectivos termos aditivos.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:
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Trata-se de contratacdo de empresa para eventual e futura prestacao de
servicos de publicacdes de editais de licitacbes e outros atos publicos em
jornal no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e no Diario Oficial da Unido.
A titulo de consulta e referéncia, foi utilizado o histérico dos quantitativos de
processos anteriores, tal como o Processo 036/2020. Uma vez identificada
um aumento do quantitativo efetivamente utilizado de publicacdes no ano de
2023 e 2024, em comparagcao com aos anos anteriores, os nimeros foram
ajustados e foi realizada a previsdo da demanda para os proximos 12 (doze)
meses de vigéncia da Ata de Registro de Preco, possibilidade aberta pela Lei
Federal 14.133/21.

Considerando que objeto da presente licitacdo é relevante para cumprimento
da legislacao federal, no tocante a publicacao de atos oficiais e procedimentos
licitatorios, segue abaixo quadro com a quantidade estimada para a

contratagao, conforme demanda:

ITEM DESCRIGAO UND | QUANTIDADE

01 Servico de publicacdo no Diario Oficial da | CM/CL 1.200
Unido, com envio da pagina original da
publicacao realizada

02 Servico de publicacdo no Diario Oficial de | CM/CL 800
Minas Gerais, com envio da pagina original
da publicacao realizada.

03 Servigo de publicacdo em jornal de grande | CM/CL 1.200
circulagao, inclusive no Estado de Minas
Gerais, jornal impresso e editado em MG.

8. ESTIMATIVAS DE VALOR DE CONTRATACAO:

O valor global do processo 036/2020, do mesmo objeto, realizado

anteriormente. Onde o contrato iniciou com valor estimado de R$112.200,00
(cento e doze mil e duzentos reais), porém era usado uma outra contratacao
de Publicacdao de Jornal de grande circulagcao do estado, no entanto foi
encerrado esse item e ficando apenas com o item 1 - Impressa Oficial do
Estado (DOEO e o item 3 - Diario Oficial da Unido (DOU). Na contratacdo
havia um quantitativo de 600cm para o DOE e 300 para o DOU, outrossim ao
passar do tempo foi preciso fazer aditivo de acréscimo de 350cm a mais para
o Jornal da Unido a cada exercicio para que finalizasse o ano vigentes. Isso
aconteceu pelo simples fato do crescimento de demanda dos repasse
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voluntarios da Unido e Estado, recursos diretos e indiretos. Portanto,
passando para um aumento de quantidade significante, desta forma nao
precisar fazer esse tipo de manobra na contratagao.

A pesquisa de precos deve ser realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, em conformidade com o artigo 23, § 1°, da Lei Federal n.°
14.133/21: Banco de Precos, contratacdes similares de outros entes publicos,
em execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
da pesquisa de precos; pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo ou pesquisa com os
fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias. Nesses termos, o valor da contratacao esta
estimado dentro dos pareamentos do ano anterior.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O critério de aceitacdo das propostas sera o de Menor Prego GLOBAL, uma

vez que especificagdes do objeto sdao de mesmissima natureza. O julgamento

|II

pelo “*menor preco global” se justifica, pois o objeto licitado se apresenta de
forma mais simples, sem maiores complexidades técnicas e permite um
julgamento igualitario entre as propostas. Ademais, a juncao dos itens em
um unico lote visa resguardar a economia de escala, ou seja, este érgao
licitard uma maior quantidade de itens e atraira mais licitantes e,
provavelmente, reduzira o preco final (TCE-MG. Processo 1031596 -
Denuncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em 29/11/2022. Publicado no
DOC em 15/12/2022).

10. CONTRATAgéES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Contratacdes interdependentes sdao aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa prestagao. Isso posto,
sao contratagdes interdependentes desta demanda:

> Para o procedimento de prestagdao de servigos de publicacdes de editais de
licitacOes e outros atos publicos em jornal no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais e no Diario Oficial da Unido, nao foi identificado nenhum outro
processo interdependente.

ContratacOes correlatas sao aquelas que guardam relagao com o objeto

principal, interligando-se a essa prestagao do servigco, mas que nao precisam,
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necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacao do objeto
principal. Isso posto, sao contratacdes correlatas a esta demanda:

> Processo Licitatorio n° 002/2022 e Pregdo Presencial 002/2022. Contratada: JORNAL
PANORAMA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.560.398/0001-22, para
contratagao de microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas
para prestacao de servicos de publicacao institucional e oficial, servigos
editoriais, publicacdo de atos, balancetes e relatdrios oficiais da Prefeitura
Municipal em jornal de grande circulagao regional.

11. DEMOSTRATIVO DA PEVISAO DE CONTRATACAO:

A presente contratagdo estd com a previsdo orgamentaria contemplada no
Plano Anual de Contratacdo (PAC) e alinhada com os instrumentos de
planejamento da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas;

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Espera-se com esta contratacdo os seguintes efeitos: melhor preco;
qualidade que atenda as especificagdes, correspondendo as necessidades do
o6rgdo demandante; atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
garantia da prestacao de servicos de qualidade, sempre apoiados nos
principios de eficiéncia e sustentabilidade; rapidez no atendimento as
demandas da Prefeitura Municipal; mantimento das atividades
administrativas do Executivo Municipal, bem como o cumprimento da
legislacdo vigente, no tocante a publicidade de editais de licitagdes e outros
atos publicos.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a plenitude da solugdo a ser contratada, nao ha medidas prévias a serem

adotadas pela administracao para que a contratacdo surta seus efeitos, sendo
recomendado o acompanhamento da execugao da Ata de Registro de Prego e
a observacao dos prazos e procedimentos inerentes a fiscalizagdo da mesma.
14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Na realizacdo da presente contratacdo se verifica a possibilidade da
ocorréncia de danos ao meio ambiente em decorréncia da producao de lixo
decorrente do descarte indevido do Jornal de Grande Circulagdo impresso, o
qual é um dos itens presentes no processo, sendo, contudo, um impacto cuja
mitigacao foge da alcada da prefeitura, uma vez que, enquanto contratante
dos servicos, o recebimento das publicacdes pelo Municipio, em suma, sera
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realizado de forma online. Em vista disto, é extremamente necessario que
a(s) empresa(s) vencedora(s) atenda(m) aos critérios dos Orgdos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental no tocante a
impressdo de jornais, com o intuito de minimizar possiveis impactos
ambientais gerados por produtos com especificagdes inadequadas, tais como:
impactos em recursos naturais como fauna, flora, solo, ar e dgua; emissao
de gases e outros poluentes gerados por materiais perigosos ou téxicos;
impactos gerados pela utilizagdo de materiais ndo reciclaveis e ainda com
menor vida Util, dentre outros fatores. Para os demais itens, a publicacdo é
realizada apenas online, nao havendo descarte de materiais.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A contratacao pretendida é viavel, uma vez que tem como objetivo atender
0s usuarios e colaboradores da salde sob a gestdao municipal, visando um
atendimento de qualidade.

ETAPA 2: GERENCIAMENTO DE RISCO

Assim como toda contratagao, vislumbram-se alguns riscos em curso na

presente contratacdao. Nao incluem-se, neste mapa de riscos, aqueles
voltados a gestdao do contrato e execucdo dos servicos, mas apenas os que

tangiam o processo que permeia até a formalizacao da contratacgao.

Risco 01: Selecionar equipe inadequada para o planejamento da
contratacao.

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa (X) Média () Alta
Dano

Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar
prejuizos na contratacao.
Acdo Preventiva Responsavel

Escolher equipe com | Secretaria Municipal de
conhecimentos suficientes para os | Administracao e Financas
estudos em tempo habil para que
nao haja prejuizos durante a fase
de planejamento.

Acao de Contingéncia Responsavel
- Substituir membros da equipe
de planejamento que ndo estejam
tendo rendimento.
- Desighar membros com mais
experiéncia em contratacoes.

Secretarias Municipal de
Administracao e Finangas
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Risco 02 - Estimativa de preco inadequada

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano

Realizar a licitacdo sem que haja interessados em participar devido as
dificuldades de exequibilidade a proposta devido a estimativa de preco
ser inferior ao preco praticado no mercado, causando licitacao deserta.
Contratar o servico com preco superior ao praticado no mercado
causando gastos desnecessarios aos cofre publicos.

Acao Preventiva Responsavel

Utilizar a pesquisa de precos no | Secretaria Municipal de
mercado para cotacao do item a | Administragao e Finangas
ser contratado.

Acao de Contingéncia Responsavel

Revisar os precos encontrados, | Secretaria Municipal de
verificar se trata de objeto similar. | Administracao e Financas

Solicitar nova cotagdao caso nao
seja aceita.

Risco 03 - Atraso na conclusao da licitacao

Probabilidade () Baixa () Média (X) Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano

Ndao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando os
servicos da atividade fim e meio, principalmente ao cumprimento de
prazos de atos institucionais que implicam no andamento dos processos
judiciais.

Acdo Preventiva Responsavel

Na abertura do processo licitatério,
prevendo-se necessidade de | Setor de Licitagao e

frequentes respostas a recursos, | Secretaria Municipal de
impugnacbes e pedidos de | Administracao e Finangas
esclarecimentos, solicitar

antecipadamente a disponibilidade
dos setores demandantes para
pronta-resposta.

Acao de Contingéncia Responsavel
Formacgao de equipe | Setor de Licitagao e
multidisciplinar de pronto- | Secretaria Municipal de

emprego para agilidade nas | Administracdo e Finangas
respostas.

Risco 04 - Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Probabilidade | (X) Baixa () Média () Alta
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Impacto: () Baixa ( x ) Média () Alta

Dano

A empresa nao receber pelos servigos prestados, prejudicando a
execucao do contrato.

Acao Preventiva Responsavel

Aprovisionar recursos
suficientes para as obrigacdes Tesoureiro e Contador
contratuais durante o ano de
vigéncia.

Acao de Contingéncia Responsavel
Providenciar complementacao
de recursos para cumprl_mento Tesoureiro e Contador
das obrigacdes contratuais.

Minduri, 24 de Abril de 2025

Fabiola Alves Santos de Oliveira

Secretaria de Administracao e Financas
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